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Abstract

Each state needs to have a national lifelong learning (LLL) strategy by 2006. Based on analysis of the EU
documents (with a lot of recommendations), on the national strategies or policy papers in Denmark, Sweden, Norway,
Germany, Hungary and partly in Slovenia, and on the analysis of the actual state of art and needs in Romania, the paper
will try to point out possible elements of a national strategy for the Romanian context.

Preambul

In lucrarea de fati vom incerca si inventariem posibile abordari si piste de actiune care si fie cuprinse intr-o strategie
nationala privind invatarea de-a lungul intregii vieti, strategie care sd urmdreasca atragerea tuturor cetdtenilor pentru
a participa la educatie si invatare 1n toate etapele devenirii lor, in toate sferele vietii lor (sociale, profesionale, private),
in diferite locatii de invatare si diferite modalitati de a invata.

Invitarea de-a lungul intregii vieti sau invatarea (educatia) permanenti include toate formele de invitare, fie ci acestea
sunt formale (certificate, recunoscute, in institugii ale sistemului national de invatamant), nonformale (in institutii
educationale complementare, la locul de muncd) sau informale (personale). Invitarea este inteleasi ca o conversie,
transfomare constructiva, reflectiva a informatiei si experientei in cunostinte, deprinderi, abilitdti, competente.

Vom vorbi mai ales de Invatare permanentd / de-a lungul intregii vieti, si nu de educatie permanentd/ de-a lungul intregii
vieti, deoarece aceastd strategie este necesar sa se focalizeze mai mult pe stimularea individului pentru a invata (fie din
proprie initiativa, fie datoritd unor oferte educationale atractive, servicii de sprijin competente care si ofere ghidare si
consiliere, respectiv recunoasterea si acreditarea Invatarii informale etc.), si nu pe aspectele educationale, care privesc mai
mult institutiile ofertante de programe educationale (v. S. Sava: 2001, pp. 5-9). Constientizim ca o asemenea
schimbare paradigmatica este una provocatoare, destul de dificil de interiorizat in mentalul nostru deoarece am fost obisnuiti
cu aspectele formale, certificate, cu aspectele teoretice temeinic de insusit si de reprodus. Desi in discursurile de teorie
educationald vorbim de mult timp de asezarea individului in centrul demersurilor pedagogice, de autoeducatie etc., in plan
actional lucrurile stau diferit:

— atat la nivelul mentalului cadrelor didactice si al manierei lor de a interactiona cu cursantii si de a evalua,

—cat si la nivelul decidentilor educationali, care sunt concentrati mai mult asupra aspectelor institutionale decat pe
crearea unui cadru flexibil de stimulare si valorificare a invatarii (ex. functionarea mai larga a serviciilor de recunoastere si
validare a invatarii informale, stimularea practicienilor din institutiile (para)educationale, a angajatorilor de a evalua
individul in functie de ceea ce stie sa facd, afirmarea pedagogiei active care sa dezvolte initiativa individului),

—ori al mentalului colectiv, pdnd la urma, care incd valorizeazd in multe situatii mai mult certificatele si diplomele
individului, decat ceea ce stie sa faca.

Cu toate acestea, politica educationald europeand cu privire la Invatarea de-a lungul intregii vieti, cu privire la setul de
competente pe care un individ trebuie sd le stdpaneasca in societatea cunoasterii, cu privire la directiile de urmat pentru a
face din Europa pana in 2010 “cea mai competitiva si dinamica piatd din punct de vedere economic i stiintific, capabila de
dezvoltare sustinutd, cu locuri de munca mai multe si mai bune §i cu o mai bund coeziune sociald”, puternic influentata de
filozofia educationald nordicd, afirmd explicit necesitatea ca toate parghiile de actiune educationala sd fie centrate pe
stimularea si sprijinirea individului de a invata continuu.

Reunind toate aceste aspecte, uneori antagonice, o strategie nationala de actiune trebuie sa porneasca de la ceea ce
se poate intreprinde in mod realist, bazandu-se pe structurile educationale si experientele existente, si sa propuna un cadru
structurat de invatare de-a lungul intregii vieti, flexibil si deschis, pentru necesarul proces de dezvoltare personald continua.
Este necesar s se porneasca de la identificarea schimbarilor de facut in fiecare sector al educatiei (scoli, universitati,
pregatire vocationald, educatie continud), pentru a crea o structura educationala ce facliteaza succesul in invatare, incurajeaza
si motiveaza indivizii sd invete si sd priveasca invatarea de-a lungul intregii vieti ca pe o trebuintd, crednd prerechizitele
necesare pentru invatare continud. Trebuie deci avute in vedere ambele dimensiuni ale procesului invatarii de-a lungul
intregii vieti: individul care invata, ca actor principal si beneficiar, respectiv institutiile si ofertele educationale care sa
stimuleze si sa sprijine aceasta invatare, intr-un cadru flexibil si deschis.

Din aceste considerente, invatarea de-a lungul intregii vieti (LLL, de la “lifelong learning”) trebuie sa fie, deci,
deopotriva un principiu general si un obiectiv al politicii educationale.

Aspecte critice in sistemul educational actual

“In ciuda unor intdrzieri in realizarea unui sistem functional de invitare permanentd in Romdnia, perspectiva noastra
vizeazd constituirea acestui sistem in perioada 2006-2008 (un prim pas va fi elaborarea unei Strategii nationale pentru
invatarea permanentd, prevdzutd pentru decembrie 2005)” (M. Miclea, Raport asupra starii sistemului national de
invagamant, 2005, p. 6). Acest lucru nu s-a intamplat inca, din pacate. “Acum, Romdnia face eforturi de a corela experientele
acumulate in strategiile sectoriale dezvoltate, care includeau si aspecte referitoare la LLL, precum: reconsiderarea
curriculum-ului pentru educatia obligatorie, pentru a asigura cad elevii achizifioneaza competenge pentru invatare de-a
lungul intregii vieti, extinderea educatiei obligatorii de la 8 la 10 ani, realizarea unei pregatiri vocationale initiale §i a
unei educatii de nivel superior mai flexibile, dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor, atdt pentru pregatirea
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initiald, cat §i cea continud. O viziune unitard este necesarda’” (Al. Mihailescu, 2005).
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O strategie a LLL este cu atit mai necesara in tara noastra, cu cat asistam la fenomene alarmante, precum scaderea
increderii in educatie si o atitudine de nepasare in crestere, atat din partea elevilor, cat si a parintilor, dar chiar si a
guvernantilor, in multe situatii. Asistam la fetigizarea valorilor de consum, dictdind “ce este la modd”, la orientarea
interesului tinerilor mai mult spre aspecte exterioare, superficiale, decat spre aspecte ce tin de dezvoltarea personala
interioara. Asistdm la promovarea agresiva de pseudomodele pentru “succes in viata”, spiritul critic fata de receptarea unor
astfel de mesaje fiind tot mai scazut in randul tinerilor.

Aceste fenomene sunt in crestere alarmanta nu numai la noi, ci in toate tarile din spatiul european. Ca raspuns la aceste
efecte ale societatii de consum se lanseaza concepte precum “societatea educationald”, “Iinvatarea de-a lungul intregii vieti”,
“promovarea unei culturi a Invatarii”. Par mai mult utopii deocamdata, in contrast cu interesul scazut al tinerilor si
adultilor pentru a invata, cu nevoile pietei muncii pentru competente tot mai complexe, in conditiile in care “performantele”
sistemului educational formal descresc constant...

Alte aspecte critice, la care trebuie gasite solutii, se obiectiveaza in:

* rate relativ ridicate de abandon scolar / prasire timpurie a scolii; ponderea celor care parasesc de timpuriu sistemul de
educatie a crescut continuu dupa 1997, ajungand la la 23,6% in anul 2004/2005, valoarea acestui indicator fiind mult
peste nivelul statelor membre (UE-25: 15,9%). In plus, rata de cuprindere redusd, mai ales in mediul rural, reprezintd
un punct critic al sistemului, in conditiile masurilor de generalizare a invatamantul obligatoriu de 10 ani. Existd incd o
oferta educationala redusa si o infrastructura fizica si umana in mediul rural si zonele dezavantajate si insuficiente, dublate de
cauze de natura sociala, care afecteaza capacitatea de asumare a costurilor colaterale ale educatiei copiilor de catre familii;

*nivelul scazut al participarii adultilor la educatie si formare continud si absenta unor oferte de educatie continui
adaptate nevoilor adultilor in sistemul de educatie initiala;

+adaptarea redusa a ofertelor educationale la cerintele pietei muncii;

* preocuparea redusa pentru dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoala la locul de munca;

s rigiditatea pietei muncii;

+ gradul redus de implicare a partenerilor sociali in programele specifice de dezvoltare a resurselor umane;

+ cadrul inadecvat de certificare a competentelor si a abilitatilor de catre furnizorii de pregatire;

* productivitatea muncii scazuta;

+ mobilitatea scazuta pe piata muncii;

* aparitia problemelor structurale cauzate de somaj, mai ales 1n randul tinerilor in varstd de 15 — 24 ani (indicator a
carui valoare a crescut de la 17,5% in 2001 la 21% in 2004);

+ cultura antreprenoriald limitata;

* integrarea insuficientd a populatiei rome si a altor grupuri vulnerabile in educatie si pe piata formald a muncii etc.
(dupd “Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare §i combaterea excluziunii sociale”, Strategia de
actiune pentru perioada 2007-2013; p. 1, 2005);
care au abadonat prematur si nu mai sunt de vAarsta scolara, iar ofertele de educatie de bazd a adultilor sunt inca
insuficiente si neadaptate nevoilor lor educationale.

Documentul referitor la “Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii
sociale, Strategia de actiune pentru perioada 2007-2013” este o analiza lucida si pertinentd cu privire la deficientele
actuale ale sistemului educational si ale celui de formare profesionald a adultilor. Printre altele, sunt semnalate, mai
ales cu referire la aspectele educationale care ii vizeaza pe adulti, fenomene precum:

e inexistenta unui sistem articulat de formare continud, dar si a unui cadru coerent al calificarilor aplicat atat in
formarea profesionald initiald, cat i in cea continud, care sa permitd certificarea calificarilor partiale, ceea ce face necesarad
implementarea unui Cadru National al Calificarilor, pana la finele anului 2010;

+ in forma sa actuala, sistemul formal de educatie si formare initiald nu este inca pregatit pentru a face fatd cerintelor
specifice ale societatii bazate pe cunoastere si ale unei piete europene a muncii.

Scoala nu este inca un centru de resurse de invatare continua, ci cu precadere un furnizor de educatie initiald, ceea ce
educat §i competitiv pe piata europeand a muncii presupune asigurarea accesului egal la educatie si formare initiald si
continua de calitate;

* Romania se confruntd cu o investitie scdzutd in formarea profesionald continui, formarea profesionald fiind
consideratd, cu precidere de citre firme, mai mult o cheltuiali si nu o investitie. In anul 2003, rata de participare la
formarea profesionald continua era de 8%, dar de numai 1,6% dacd ne raportam la participarea benevold la educatie sau
formare, din populatia cuprinsad in grupa de varstd 25 si 64 de ani, fatd de o medie UE-25 de 9%. Aceasta situatie
plaseazd Romania la o distanta semnificativa fata de obiectivul European de 12,5% pentru 2010;

* structura programelor de formare profesionald continud (FPC) nu corespunde nivelului de asigurare a calitatii si
eficientei cerute pe piata muncii, in sensul cd nu au o structura modulara si flexibila care sa stimuleze participarea angajatilor
si interesul angajatorilor de a promova activitatea de FPC. Furnizorii de formare profesionald continud sunt, in general,
institutii mici, nespecializate, care isi adapteaza rapid oferta de formare la nevoile imediate ale pietei, dar care nu au
dezvoltate mecanisme de asigurare a calitatii. Este necesar sa continue consolidarea structurilor institutionale implicate in
definirea, validarea, formarea, evaluarea competentelor;

* necesitatea imbunatatirii serviciilor de orientare si consiliere, pentru a determina cresterea adaptabilitatii fortei de
muncd, facilitarea insertiei absolventilor pe piata muncii, imbunatatirea ratelor de tranzitie din invatdmantul obligatoriu
cétre cel post-obligatoriu si reducerea ratei de abandon scolar;

* piafa muncii din Romania a suferit transformari semnificative, in perioada 1990-2004, manifestate in special
prin reducerea populatiei active si a populatiei ocupate, pe fondul unui proces lent, dar continuu, de imbatranire a
populatiei. Sunt necesare, de aceea, oferte educationale adresate populatiei de varsta a treia, pentru a determina implicarea
activa a acestora in viata comunitatii, pentru a valorifica potentialul lor experiential.

186



Enumerarea aspectelor critice poate continua — acestea ne sunt cunoscute tuturor, este necesard insd focalizarea pe
solutionarea articulata, sincrond a acestora, necesitatea existentei unei strategii nationale de invatare de-a lungul intregii
vieti afirmandu-se inca o data. Solutiile evidentiate in documentul amintit, obiectivele stabilite, ca si masurile de actiune, desi
pozitive, denota o insuficientd fundamentare educationala.

Spre o cultura a invatarii

Invitarea are loc in fiecare etapi a vietii, din diferite motive, in diferite feluri, in diferite medii si contexte. Indivizii
sunt cei care Isi asumd responsabilitatea pentru propria invatare, gasindu-si propriul “drum” printr-o retea complexa de
programe si oportunitati de invatare. Dar programele si oportunitatile de invatare, pentru indivizii aflati in diferitele etape ale
devenirii lor, trebuie sa se bazeze unele pe altele si sa se completeze, sa fie atractive si interesante pentru acestia, in acord cu
preferintele lor, pentru a intari motivatia si dorinta lor de a invata.

O culturd a invatarii se formeazd in primul rand prin actionarea asupra mentalului individului (dar si asupra celui
colectiv) de la o frageda varsta, prin abilitarea sa in a-si forma deprinderile de baza de invatare independentd si de actiune
sociala, prin a-i trezi interesul si motivatia de a se dezvolta continuu. De aceea, o strategie de Invatare permanenta trebuie sa
contind elemente de actiune asupra indivizilor inca din mica copildrie, prin asigurarea unui acces echitabil pentru toti la retele
articulate de invatare informald, de indrumare a invatarii, oferind oportunitati de dezvoltare personala, culturala, profesionala
si sociala pentru fiecare, de dezvoltare a unui profil individual de competente care sa-i permita sa faca fata diferitelor
provocdri socio-profesionale cotidiene.

Toate statisticile cu privire la participarea la educatie a adultilor arata cea mai mare ratd a participarii la educatie in
tarile nordice. Nivelul dezvoltarii economice, nivelul de trai sunt, de asemenea, printre cele mai ridicate in spatiul
scandinav. Rata somajului este dintre cele mai scazute in spatiul la care ne referim. Sa fie o legatura directd, determinativa
intre aceste aspecte?

Am avut ocazia sa studiez indeaproape sistemul danez de educatie a adultilor, dar si cel educational in general, si sa
inteleg mai bine filosofia lor educationald. Marturisesc ca am avut unele dificultiti in a intelege maniera lor diferitd de
abordare a educatiei, deoarece ei vorbeau de fapt tot timpul despre invatare, despre individul care sa invete, nu despre
cum sd educam. Este adevarat ca au un sistem de sprijinire a invatarii si de incurajare a participarii la invatare foarte atractiv
pentru individ, insd fara deschiderea individului pentru a invédta, fara initiativa si interesul sdu de a sti, de a-si
imbunatati statutul socio-profesional, fara increderea in fortele proprii, fard perseverenta, deschiderea, flexibilitatea
individuala si dorinta de dezvoltare personald, toate oportunitatile create de societate ar fi inutile. Prin educatie se urmareste
de fapt dezvoltarea acestor trasaturi fiecarui individ, pentru a crea premise reale de invatare continua.

J. Field (2000, pp. 37-45) afirmd ca vorbim de o culturd a invdgarii atunci cand oamenii simt nevoia de a invata, iau
initiativa de a invata si 151 asuma responsabilitatea propriei invatari. Se intampla aceasta in realitate? Unii spun ca da,
aducand ca argumente indicatori ai societatii care invatd (Sava, 2005, p. 41):

— tot mai multi oameni continua sd participe la activitati de invatare organizate de-a lungul vietii adulte. Majoritatea
tarilor raporteaza cresterea in cifre absolute a participarii adultilor la activitati organizate de invatare, chiar daca
procentele pe grupe de varste si pe profiluri ocupationale sunt foarte diferite. Cu toate acestea, rata participarii actuale in EA
este de 8,5% si obiectivul este ca pand in 2010 sa creasca la 12,5% (xxx, 2004, p. 15);

—in educatia postsecundara participarea se face mai degrabd pe baza cererii si nevoii individuale, decat pe
criteriul varstei. Dar aceste nevoi sunt mai degraba legate de profesie (majoritatea participarii se datoreaza dinamicii rapide,
uneori dramatice din lumea profesiilor — ex. Inchiderea minelor — care reclami invitare pentru noi competente) si foarte
putin legate doar de dezvoltarea personala;

— al treilea indicator priveste oportunitatile pentru si valorizarea educatiei nonformale. Nu ne putem limita doar la
indicatorii participarii in educatia formala, ci trebuie analizate oportunititile de educatie din viata de zi cu zi, acestea
diversificandu-se tot timpul, fiind tot mai atractive (ex. un CD cu Encarta inlocuieste cursuri de cultura generala), dar
si achizitionate si utilizate in proportie incurajatoare.

Dar, pe de alta parte, altii spun ca atitudinea fatd de educatia adultilor ce continud sd fie subfinantatd in majoritatea
tarilor lumii, procentul destul de mare de adulti analfabeti functional, chiar si in tarile dezvoltate, rigiditatea institutiilor
educationale fata de nevoile adultilor (atat a universitatilor si colegiilor, cat si a celor care practicd abordari pedagogice
adecvate copiilor, nu adultilor) sunt realitati discordante cu ideea societatii care invata.

M. Young (in Ranson, 1998, pp. 192-199) dezvolta trei modele de analiza a politicii educationale, cu accente diferite de
la o tard la alta, politicd cu impact direct asupra functionalitatii societatii educationale:

— Modelul scolaritatii — ce porneste de la premisa participarii ridicate in programe formale de educatie tertiara, ca
trasatura a societatii educationale. Dar aceasta abordare avantajeaza ofertantii si diploma pe care o ofera, mai degraba decat
comunitatea pe care afirmi ci o deservesc. In plus, costurile pentru stat sunt foarte ridicate.

— Modelul credentialist — ia in calcul faptul cé intr-o societate educationald toatd lumea ar trebui, pe cat posibil, sa fie
calificata si sd faca dovada acestei calificari, in vederea angajarii. Se pot lua in considerare si certifica nu numai calificarile
formale, ci si competentele dobandite nonformal. Acest model face legatura intre calificare §i ocupare, in sensul de a
actualiza / adapta continuu cunostintele si competentele la evolutiile pietei muncii, fiind destul de costisitor pentru angajatori,
dar si pentru stat.

— Modelul accesului — analiza se focalizeaza asupra cursantului individual si a oportunitatilor sale de acces la invatare.
Daca in modelele anterioare era mai ales o conditionare externd pentru invatare (diploma, locul de munca), in acest model se
afirma ca daca va fi liber sa invete, individul va fi receptiv la oportunitatile de invatare pe care le ofera diferitele contexte,
pentru a-si satisface nevoile in acest sens, altele in diferitele momente ale vietii. Limita acestui model este aceea de
a supraestima interesul si abilititile de invitare ale adultilor, mai ales ale celor tineri, care au parisit scoala prematur. in
plus, desi constituie un pas spre modularizarea ofertei, asa cum a aratat experienta din SUA, a lasa curriculum-ul in
intregime la alegerea cursantului duce la fragmentare si la absenta dezvoltarii intelectuale, dacd nu existd o indrumare pentru
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continuitate in invatare.

Cele mai adecvate pentru ideea diferentierii si flexibilizarii ofertelor si a oportunitatilor de a invéta sunt ultimele doua
modele; mai precis, o combinare intre acestea ar fi dezirabila pentru a facilita accesul la invatare continua.

In consecintd, este necesard o politicd educationald coerentd care si stimuleze, si sustind si si faciliteze o invitare
continud, sa sprijine individul in eforturile sale de a invata. Fara oportunitati si sanse egale de acces la educatie pentru
fiecare, fara promovarea sustinutd a ideii necesitdtii de a invata continuu, pentru a determina congtientizarea acestei
necesitati, ca si a oportunitatilor de a o satisface si pentru grupurile marginalizate social (si, de obicei, cu cea mai mare
nevoie de a invata), nu putem mari participarea la educatie si invatare, respectiv nu putem promova cu adevarat o culturd a
invatarii.

Cateva exemple de bune practici din alte tari ar fi, poate, pilduitoare:

— in Irlanda, s-a lansat “Initiativa de revenire la educatie si pregatire” (Back to Training and Education Initiative),
prin crearea de oportunitati educationale cu prezenta partiala, adresate mai ales adultilor cu calificari foarte reduse sau
fara calificari, dar si prin oferirea de rute de revenire la scolaritate pentru adultii care doresc sa isi actualizeze
competentele, in linia noilor cerinte sociale si economice. Pentru a sustine aceste demersuri, in complementaritate s-au
lansat planuri de actiune privind consilierea adultilor si asigurarea egalitatii de acces si educationale, alcatuindu-se, totodata,
si 0 bazid de date nationale pentru ofertele de educatie continui pentru adulti. in paralel, s-a lansat o campanie
promotionald prin televiziunea nationald, prin care adultii in diferite contexte de viata povesteau cazurile lor, cu referire la
modul in care participarea in educatia continua le-a schimbat viata si cariera profesionald. Cele mai de succes povesti erau
premiate, dar in acest fel se urmarea, de fapt, ca prin povestile semenilor, ceilalti membri ai populatiei s constientizeze
si situatiile lor reale, cu privire la impactul si puterea invatarii continue.

— In Ungaria, in 2004 a fost adoptati Hotirarea de Guvern cu privire la dezvoltarea educatiei adultilor, care cuprindea
si planul de actiune pentru implementarea recomandarilor cuprinse In acest act legislativ. Se stipulau: intdrirea
parteneriatelor pentru dezvoltarea EA, diversificarea ofertelor de pregitire de tipul celei de-a doua sanse la educatie, pentru
a determina integrarea §i coeziunea sociald, dar mai ales pentru dezvoltarea competentelor individuale cheie; gasirea
mecanismelor pentru imbunatatirea accesului la pregatire, dar si pentru intdrirea motivatiei de a invita, respectiv pentru
diversificarea modalitatilor de a 1invadta, prin recunoasterea si valorificarea diferitelor parcursuri individuale de
invitare. In acest sens, s-a facilitat accesul la internet de la domiciliu, dar un exemplu reusit de promovare a unei culturi a
invatarii a fost cel cu privire la campania nationald pentru promovarea cititului, de asemenea derulata prin televiziune, dar
si prin celelalte forme media. A fost din nou premiatd cea mai pertinenta apreciere cu privire la romanele maghiare
contemporane, dar a fost premiat si cel mai votat roman maghiar contemporan.

—in Norvegia, unde Competence Reform Campaign a fost lansatd cu cativa ani in urmad, Institutul national de
educatie a adultilor, VOX, face studii bianuale pentru a identifica in ce méasura adultii beneficiazd de dreptul lor de a avea
cunostintele si experientele anterioare evaluate si certificate. in barometrul bianual publicat in 2005 s-a incercat listarea
competentelor cerute de catre angajatori, in urma unui survey pe 1500 de patroni si 2000 de muncitori, impreuna cu care
au documentat situatiile de invatare la locul de munca.

— In Slovacia, pentru a promova o culturi a invatarii de-a lungul intregii vieti, s-a pornit de la monitorizarea nevoilor
educationale, mai ales in aria EA, dupé care s-au adoptat noi reguli pentru finantarea LLL, s-a creat un sistem de calitate si
de certificare, dar mai ales s-a conceput un sistem educational mai deschis, cu posibilitati de trecere de la educatia
formald la cea nonformala si viceversa.

Exemplele ar putea continua, dar doar din cele prezentate anterior putem observa ca elemente comune, pe langa
demersurile de asigurare a cadrului formal, facilitativ, dublarea acestora de initiative civice, care sd atinga cati mai multi
adulti, mai ales pe cei marginalizati, prin cei asemeni lor, dar si existenta unui sistem de monitorizare a impactului
diverselor initiative si de adaptare a celor ulterioare la nevoile indentificate.

Elemente ale strategiei nationale privind invitarea de-a lungul intregii vieti

O strategie a invatarii de-a lungul intregii vieti ar trebui sa includa referiri distincte asupra modalitatilor de a actiona in
diferitele etape ale vietii, incepand cu mica copildrie, continudnd cu adolescenta, tineretea, varsta adultd si batranetea. In cele
ce urmeaza, ne vom concentra mai ales asupra demersurilor care ii privesc pe adulti, fie ei tineri, de varstd medie sau batrani,
iar referirile la perioada de varstd care se suprapune cu scolaritatea obligatorie vor fi mai mult indirecte sau succinte,
deoarece preocuparile pentru asigurarea invatdrii pentru copii sunt mai coerente, mai bine dezvoltate si reprezentate in
structurile educationale existente. Cu toate acestea, nu trebuie sa pierdem din vedere ca deschiderea pentru a invata continuu
se formeaza inca din copilarie, cand se pun bazele invatarii de-a lungul intregii vieti, in sensul cd se formeazd deprinderile
fundamentale de a invita si tehnicile de muncéd intelectuala, dar se trezeste si curiozitatea pentru cunoastere si se
stimuleaza motivatia de a invata. Este important, de aceea, sa asiguram accesul la scolaritate pentru toti copiii, dar si la
diferite institutii extragcolare cu rol educational, sa dezvoltim servicii de consiliere pentru parinti, sa extindem i sd intarim
reteaua de colaborare intre parinti, scoald, cluburi si alte institutii cu rol educational implicit sau explicit (muzee,
teatre, centre sportive etc.), sd valorificam si sd stimuldm invétarea informala.

Cateva principii directoare ar fi necesar de agezat la baza acestei strategii:

— valorificarea invatarii informale;

— stimularea invatarii autodirijate;

— dezvoltarea competentelor si a motivatiei de a invata continuu;

— constituirea de retele de invatare (ex. colaborarea dintre diferite institutii educationale, cu diferite servicii care sa
sprijine invatarea, incurajarea indivizilor de a face parte din diferite retele care sa promoveze explicit sau implicit invatarea
etc.); vertical and horizontal networks;

— modularizarea invatarii (in sensul proiectirii de oferte educationale punctuale, adaptate diferitelor interese de
invatare, care sa poata fi usor combinate, flexibile);
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invatarii;

— oferirea unui acces echitabil la invatare tuturor (“Strategy for Lifelong Learning in the Federal Republic of Germany”,
2004, p. 5).

Aceste principii de actiune este necesar sa fie urmate, cu specificitatea de rigoare, pentru fiecare etapa de varsta.

De asemenea, este necesar ca strategia nationald privind LLL sa se incadreze in contextul mai larg, international, global,
sd fie In concordanta cu directiile de actiune stipulate in documentele de politica educationala elaborate la nivelul Comisiei
Europene, respectiv al OECD.

In plus, pe langd filosofia educationalid pe care se fundamenteazi o asemenea strategie nationald, concretizata in
obiectivele urmarite si principiile de actiune, directiile de urmat, este necesara, pentru implementarea ei articulatd si
evaluarea eficientei, a efectelor si impactului aplicarii acesteia asupra populatiei, si mentionarea directiilor de actiune, a
mecanismelor de finantare, a masurilor de adoptat, de catre cine si cu ce responsabilitdti (cu alte cuvinte, de evidentiat actorii
directi si indirecti, institutiile implicate), a organismelor de coordonare, monitorizare si evaluare.

Pe langa aceste considerente de ordin mai general, vor fi punctate cateva directii mai concrete de actiune, fara pretentii
de exhaustivitate, doar ca idei, aspecte de avut in vedere, multe dintre ele derivate in mod logic din elementele de
imbunatatit, respectiv din exemplele de bune practici anterior evidentiate pentru realizarea unei culturi a invatarii de-a lungul
intregii vieti:

» Pasaport de competente; bazat pe o politicd articulatd a certificatelor de calificare si de competente,
comparabild cu cadrul european al calificdrilor, dar si dezvoltarea mecanismelor complementare de recunoastere,
valorificare si validare a competentelor dobandite in contexte non- si in-formale;

« In strénsi legaturd cu punctul anterior, dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de invitare si cariera, prin
furnizarea de servicii integrate de informare, orientare si consiliere, evaluare si validare de competente, prin crearea unei
oferte mai largi de pregatire, atat in educatia initiald secundara, postsecundara si tertiara, cat si in centrele pentru adulti;

* Asigurarea coerentei intre diferitele niveluri de scolaritate, asigurarea unui referential pentru

diferitele oferte educationale, in baza sistemului national de calificari;

* Portal national pentru informatii si date;

» Managementul calitatii (dezvoltare i asigurare a calitatii in educatie) ofertelor de informare si de formare, de sprijin;

* Modularizarea diferitelor oferte;

* Inovari in campul predarii, pregatirii i invatarii; integrarea mai articulatd a noilor medii de invatare in oferta
educationald prezentiald. Este de avut in vedere cd in tarile care au aplicat cu succes astfel de demersuri (v. subcapitolul
urmator), s-a inceput cu dezvoltarea resurselor umane din educatie;

« imbunititirea accesului i participarii la activititi de 1invdtare a grupurilor si persoanelor vulnerabile,
dezavantajate fizic si social;

* Promovarea conceptului regiunilor de invatare; stimularea parteneriatelor si a cooperarii intre institutii educationale,
intreprinderi, alti actori sociali si institutii, pentru a pune laolalta facilitatile pentru invatare; crearea de parteneriate orientate
spre practicd intre institutiile educationale i lumea muncii (patronate), dar si pentru adaptarea ofertelor educationale la
cerintele lumii muncii si ale comunitatilor locale si regionale, dublate de incurajarea mobilitatii ocupationale, sociale, pentru
invatare la nivel intraregional;

* Antreprenoriatul: nu o disciplind separatd de studiu, ci o living culture, prin: incorporarea modelelor de rol,
pregatirea profesorilor in acest spirit, apelul la evaluatori externi, dar si mentori din

lumea muncii cu background antreprenorial etc.;

 Promovarea valorilor, precum: libertatea de exprimare, egalitate, tolerantd si democratie; ca si a unor trasaturi necesare
tinerilor, precum: initiativa, curaj, entuziasm, dorinta de a invéta ceva nou.

* Realizarea unei mai bune educatii, prin asigurarea de: calificari §i competente transversale, flexibilitate, inovatie,
libertate de alegere si management orientat spre rezultate.

* Activitdti de popularizare a invatarii (campanii educationale), de diseminare prin media a povestilor de succes prin
invatare, incurajarea dialogului si a cooperarii transgenerationale.

Sunt idei absolut necesar de introdus in strategia nationald de LLL, multe altele, la fel de valoroase fiind de explorat.
Modelele alaturate aratd cum pot functiona integrat si eficient, cu ce efecte.

Exemple de bune practici: Suedia si Norvegia

in anul 1996 a fost lansati “Initiativa de educare a adultilor” (Adult Education Initiative — AEI) in Suedia, iar in anul
urmator a fost lansatd “Reforma competentelor” (Competence Reform — CR) in Norvegia, in contextul unor reforme
educationale mai ample, dar §i ca expresie de reactie/ de ajustare a politicilor educationale din aceste tari la tendintele
globale de afirmare a invatarii de-a lungul intregii vieti. Oricum, ambele reforme au demarat si ca reactie la o crestere
dramatica a somajului (ex. de la 1.6% in 1990, la 8.2% 1n 1993, in Suedia), dar si la afirmarea nevoilor de forta de munca
mai calificatd, in contextul digitalizarii, dar si al dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere.

Daca in Suedia a intervenit guvernul pentru a stopa fenomenul amintit, in Norvegia, initiativa pentru aceasta reforma a
pornit dinspre sindicate si patronate, pentru a actualiza si dezvolta competentele angajatilor. Ambele reforme au punctat
ca imperativd nevoia de a dezvolta competentele, pentru indivizi, companii i natiune, au pus in centrul lor nevoile,
interesele si cerintele individului, gandind planificarea ofertelor educationale pentru a oferi solutii educationale structurale si
functionale accesibile ca timp, spatiu, continut. La nivel macro, ambele vizau imbunatatirea abilitatilor natiunilor respective
de a concura 1n economia globald, prin ridicarea nivelului general de educatie, printr-o forta de munca mai inalt calificata
(chiar si cea neangajatd).

AEI s-a axat pe trei piloni de interventie: educarea tinerilor (mai ales incurajarea pentru finalizarea studiilor si

189



asigurarea unei baze mai bune pentru LLL), promovarea EA si a pregatirii adultilor, LLL pentru toti. CR afirma
necesitatea ca educatia pentru adulti sd porneasca de la competentele existente (evaluate si documentate), dar si sé asigure o
mai bund legatura cu specificul muncii.

Pentru implementare, AEI a recurs la politica descentralizarii (deci dezvoltarea de structuri la nivel local, asigurandu-se
finantare pentru aprox. 100.000 de locuri de studiu pe an), a managementului prin obiective si rezultate. in Norvegia, s-a
apelat la finantarea pe baza de proiecte (peste 600, in 4 ani) aplicate de intreprinderi, municipalitati, asociatii profesionale
etc., care au demonstrat relevanta pregatirii (inclusiv ca o a doua sansd) propuse cu lumea muncii (adicad evidentierea
corespondentei intre competentele pe care le formau si planul de actiune al intreprinderii, de exemplu), dar si gradul de
acoperire (parteneriatul extins al aplicantilor). Se concretiza in acest fel conceptul de LLL promovat de documentul OECD,
Lifelong Learning for All (1996), ce promova invatarea in munca si munca in invagare. S-a mers pe ideea unui
management centralizat in implementarea CR, sub coordonarea ministerului educatiei si a VOX, responsabil cu
programul de dezvoltare a competentelor. Privitd conclusiv, CR a pus un mai mare accent pe invatarea la locul de munca, pe
implicarea actorilor sociali in dezvoltarea competentelor, a contribuit la dezvoltarea unui sistem de documentare a invatarii
nonformale (sistem ce a fost baza de inspiratie pentru extinderea conceptului APEL prin CEDEFOP si la nivel european),
dar si la revitalizarea ideii capitalului uman.

Sunt necesare cercetdri mai sistematice pentru a evidentia impactul celor doud reforme. Cert este cd prin AEI s-a
redresat in foarte scurt timp fenomenul somajului, iar acum Suedia este tara cu cea mai mare rata de participare a adultilor la
educatie din Europa. Prin AEI s-a dezvoltat si infrastructura de educare a adultilor la nivel local, s-a contribuit la
knowdlege building, dar, totodata, s-a reintrodus EA 1in aria politicii publice cu privire la educatie.
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